
山丹县农村人饮供水价格调整方案
(征求意见稿)

为进一步规范农村人饮供水价格，促进供水事业健康发展，节约利用水资源，按照《中华人民共和国价格法》、《政府制定价格行为规则》等相关规定，根据成本监审结论，参照周边县区供水价格，结合我县实际，制定本方案。
一、基本情况
目前我县农村人饮工程主要由县水务局及下辖的马营河流域管理处、霍城河流域管理处、寺沟河水利管理所、老军河水利管理所运营管理，全县共有农村饮水安全工程25处(其中“千吨万人”饮水工程8处，“千吨万人”以下饮水工程17处)，敷设供水管网总长度1507.51公里，累计完成投资2.1亿元。农村人饮工程保障了全县8个乡(镇) 111个村4万户14.09万人的饮水安全，有效保证农村供水区域内居民生活生产及经营用水需求，安全饮水农户比率达到了100%。近年来, 因农村人口流失严重、管道线路长、管网漏损严重以及运营成本增加等原因，供水管理单位亏损运营。
二、制定价格的政策依据和基本原则
（一）政策依据
1.《中华人民共和国价格法》
2.《政府制定价格行为规则》
3.《甘肃省定价目录（2022版）》
4．《甘肃省城镇供水价格管理实施细则》（甘发改价格规〔2023〕320号）
5.其他相关法律法规
（二）基本原则
根据《张掖市深化水价机制改革促进水资源节约集约利用工作方案》，在严格履行成本监审的基础上，遵循“补偿成本、公平负担” 的原则，并充分考虑农村居民承受能力。生活用水价格按保本微利的原则确定，不超过基本水量的，按标准水价计收；超过基本水量部分，实行阶梯水价。其他用水合理盈利，并实行超定额累进加价制度。统筹考虑我县供水事业发展需要、促进节约用水等因素，制定本方案。
三、现行供水价格
目前，我县农村人饮供水价格按照县人民政府《关于调整农村人畜饮水价格的批复》（山政发〔2006〕4号）执行，具体标准为1.5元/m3（含水资源费）。
四、成本监审结论
根据县发改局《农村人饮供水定价成本监审报告》结论，山丹县水务局下属4个供水单位2020-2022年核定平均年供水总量为68.64万m3，核定平均供水总成本为134.47万元，平均单位供水成本为1.96元/m3。
[bookmark: _GoBack]五、拟调整供水分类
参照《甘肃省城镇供水价格管理实施细则》，根据使用性质将农村人饮供水分类调整为居民生活用水、非居民用水和特种用水三类，其中居民生活用水主要指居民住宅家庭的日常生活用水；非居民用水主要指工业、经营服务用水和行政事业单位用水、市政用水（环卫、绿化）、生态用水、消防用水等；特种用水主要包括洗车、以自来水为原料的纯净水生产、桑拿、足浴、滑雪场、水上娱乐用水等。
学校（含幼儿园和托育机构）教学和学生生活用水、养老机构和残疾人托养机构等社会福利场所生活用水、宗教场所生活用水和公益性服务设施用水等，按照居民生活类用水价格执行。
六、拟调整供水价格
（一）拟调整供水价格
在充分考虑我县经济社会发展水平、人民群众承受能力和低收入群体利益的基础上，为促进供水事业健康发展、全民节约用水，提出如下定价方案：
居民生活用水2.2元/立方米，非居民用水2.8元/立方米（工业和特种用水按照城镇供水价格标准执行）。
（二）调价理由
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]1.根据《甘肃省城镇供水定价成本监审办法》，经审核，山丹县水务局下属4个供水单位，核定平均年供水总量为68.64万m3，核定平均供水总成本为134.47万元，单位供水成本分别为1.74元/m3、2.65元/m3、2.52元/m3和1.57元/m3，平均单位供水成本为1.96元/m3。
2.根据《甘肃省城镇供水价格管理实施细则》规定，以成本监审为基础，按照“准许成本加合理收益”的方法，结合我县实际，同时考虑周边县区农村人饮供水价格，提出我县农村人饮供水价格调整方案。
七、拟制定居民生活用水阶梯价格制度和非居民用水及特种用水超定额累进加价制度
（一）居民生活用水实行阶梯价格制度。居民生活用水阶梯水价设置为三级，价差按1∶1.5∶3的比例执行。其中，居民生活用水第一阶梯基础水量为117立方米/年·户（含117立方米），第二阶梯水量为117-146立方米/年·户（含146立方米），第三阶梯水量为146立方米/年·户以上。未实行抄表到户的合表户居民和执行居民生活用水价格的非居民用户，供水价格按照第一阶梯价格执行。
（二）非居民用水和特种用水实行超定额累进加价制度。对超定额用水20%以内（含20%)的部分加价50%,超定额20%-40%(含40%)的部分加价100%，超定额40%以上的部分加价150%。对工信部门认定并公布的限制类、淘汰类企业超定额用水提高累进加价标准，超定额用水20%以内的部分加价100%,超定额21%-40%的部分加价150%，超定额41%以上的部分加价200%。用水定额按照《甘肃省行业用水定额（2023版）》执行。
（三）调整的理由
根据《甘肃省行业用水定额（2023版）》，我县农村居民生活用水综合定额为80L/人·d，参照《甘肃省城镇供水价格管理实施细则》，第一阶梯用水量为117立方米以内；第二阶梯体现在改善和提高居民生活质量用水需求原则确定，结合现行居民阶梯水价执行情况，拟定第二级用水量阶梯为146立方米；146立方米以上为第三阶梯。
八、拟调整农村人饮供水价格对社会影响分析
我县属于全省最缺水的县区之一，人均占有水资源量不足600立方米，合理调整农村人饮供水价格，通过价格杠杆作用，进一步提升广大群众节水意识，促进经济社会可持续发展。根据统计部门提供的数据，2023年我县农村居民人均可支配收入为19069元。以四口之家为例，用水量按照《甘肃省行业用水定额（2023版）》规定的农村居民用水80L/人·d计算，居民生活用水价格为1.5元/m3时,水费支出占家庭可支配收入的0.23%；当居民生活用水价格调整为2.2元/m3时，水费支出占家庭可支配收入的0.34%。通过前期调查、数据对比和多方征求意见，总体来看，本次调整农村人饮供水价格对居民生产生活影响不大。
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