甘肃山丹城北工业园区管理委员会
部门整体支出绩效自评报告

一、部门概况
（一）基本情况
1.单位基本情况
根据中共山丹县委机构编制委员会《关于转发<甘肃山丹城北工业园区管理委员会职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》（山编委发〔2020〕24号）文件规定，甘肃城北工业园区管理委员会（中共甘肃山丹城北工业园区工作委员会）是中共山丹县委、山丹县人民政府的派出机构，为正县级。设3个内设机构，办公室（纪检监察室)、规划建设局、经济发展局（生态环境局、应急管理所)。均为科级建制。
所属事业单位2个，招商服务中心、物流园管理服务中心。均为科级建制。
2. 单位职能职责
1.根据国家、省、市经济社会发展的方针政策和法律法规，拟定工业园区经济和社会发展中长期规划、高新技术产业发展规划并制定年度计划，经县委、县政府批准后组织实施；
2.编制工业园区土地利用总体规划、基础设施建设中长期规划和年度计划，经县委、县政府批准后组织实施；
3.负责工业园区招商引资和项目落地协调服务工作；
4.负责工业园区国有资产的监督管理；
5.负责工业园区内统计、科技、环保、安监等工作；
6.负责工业园区内企业的设立、入驻、审核、管理和服务工作；
7.负责工业园区党群和纪检监察工作；
8.承办县委、县政府交办的其他事项。
（二）年度重点工作
（一）重点项目推进有力。一是总投资1.38亿元的张掖国际物流园高新技术企业孵化园二期工程建设项目新建综合业务楼1栋、标准化厂房16栋、废弃物收集点1栋及配套室外工程等设施。止目前，一标段完成工程量95%，二标段完成工程量95%，三标段完成工程量75%。二是山丹县花草滩循环经济产业区基础设施配套工程项目-道路工程1.914公里道路连接线工程，已按期完工。三是张掖国际物流园企业污水接入污水管网项目正在加快推进。目前，已完成20户企业污水管网接入主管网工作，正在进行物流园污水管网接入项目招投标和污水处理厂项目验收、结算等工作。
（二）招商引资形势良好。2023年，山丹城北工业园区续建、新建项目共计26项，总投资45.48亿元，目前已建成12项，在建14项。签约项目共25项，增速63.5%，签约金额49.91亿元，增速58.04%。开工项目21项，开工率91%，到位资金12.97亿元，同时，向上争取财政资金70万元，超额完成县政府下达的两项任务，成效明显。2024年共谋划甘肃省福必达新能源科技开发有限公司年产20万吨石英基新材料生产线建设项目、腾达西北铁合金有限公司6×40500KVA硅铁矿热炉和石英石开采加工项目等8项，估算总投资29.3亿元。
（三）产业集群集聚发展。至目前，园区实际管辖五个区块，共入驻企业171户，正常生产企业112户。城北工业区正常生产企业41户，其中农副产品加工企业5户，冶炼化工企业13户，建筑建材企业21户，第三产业及建筑业企业21户。目前已形成建筑建材、农副产品加工、冶炼化工等主导产业；花草滩循环经济产业区正常生产企业4户，均为煤炭开采及洗选企业，目前已形成煤炭资源综合开发利用等产业；张掖国际物流园正常生产企业45户，其中农副产品加工企业15户，建筑建材及电力热力生产供应企业3户，第三产业企业14户。目前已形成农副产品加工、电力热力、装备制造、军民融合等产业；东乐工业集中区正常生产企业18户，其中农副产品加工企业5户，建筑建材及化工企业12户，铁合金冶炼企业1户。目前已形成农副产品加工、建材等产业。城东工业集中区正常生产企业3户，其中煤炭洗选企业1户，建筑建材及化工企业2户。目前已形成冶炼、洗煤、化工等产业。
（四）投融资平台效能提升。2023年，园投公司提升“造血功能”，加快项目谋划，自主实施了能够产生收益的3个项目，总投资53507.26万元。一是实施总投资2723.26万元的城北工业园区环保材料综合利用产业园基础配套建设项目，该项目位于山丹城北工业园区内，规划总占地面积62428.49平方（93.642亩），总建筑面积13197.12平方米。目前，正在进行施工招投标，已对施工场地进行围挡及入场道路平整。二是加快实施砂石料场项目。该项目计划总投资780万元，计划新建砂石料生产线一条，配套设施堆料厂、办公用房，购置安装洗砂设备、采砂设备装载机一台。项目于2023年8月立项备案，2023年9月取得采矿许可证，现已进行围栏封闭，部分设备、机械已进场，正在办理生产经营手续，计划2024年4月投产运营。三是实施山丹县陶瓷烧制项目，占地面积36亩，投资2897.4万元，现烧制车间已完成基础工程、钢结构安装工程及墙体砌筑工程，正在进行彩钢顶制作及安装；12立方米梭式窑已建成并烧制陶瓷工艺制品140余件；原料棚已完成基础工程，正在进行钢结构加工制作。
（五）经济体量稳步增长。2023年全年园区预计完成地区生产总值（GDP）15.95亿元，完成工业总产值37.24亿元，完成工业增加值14.71亿元，完成规模以上工业增加值13.52亿元。新增入园企业15户，园区企业总数达到171户；新增规上企业3户，规上企业总数达到24户；高新技术企业总数达到14户；市级企业技术中心达到11户；省级企业技术中心1户；甘肃省“专精特新”中小企业5户；科技创新型企业8户。
（六）环保工作扎实开展。一是按照扬尘管控治理工作要求，对园区涉及工业废气外排和粉尘污染的31户企业开展现场检查42场次，排查整治各类问题36处。二是持续强化生态环境保护日常监督检查。加大生态环境保护宣传力度，建立健全常态化生态环保监管制度，全力开展固体废物和危险废物排查整治工作，对涉及产生一般固体废物的5家企业和危险废物的4家企业开展现场检查18场次，排查整治各类问题11处。园区安全生产形势总体保持平稳，生态环境质量持续改善。
（七）土地资源集约高效。以招商引资、分块搞活、租赁经营等方式盘活闲置土地资产，积极配合开展“五未土地”清理工作，处置“五未”土地11宗259亩，不断推进园区土地集约利用，提增园区土地利用效率。2023年，工业园区单位面积土地投资强度达到31.33-88.66万元/亩，亩均年税收不低于3-5万元/亩。
（八）安全生产筑牢防线。一是严格执行“三管三必须”规定，全面落实安全生产监管职责，督促企业落实安全生产主体责任，加快风险防控体系建设，完善突发事件应急预案，健全应急救援机制。强化危险化学品安全监管，对7家涉及有毒有害、易燃易爆危险化学品生产存储经营的企业开展专项排查治理，有效杜绝了危化品事故的发生。二是结合全县安全生产大走访大起底大排查大整治活动，全方位开展园区危险化学品领域安全生产专项整治行动、园区燃气领域安全生产专项整治行动和园区安全生产大走访大起底大排查大整治活动。开展隐患现场排查21次，检查企业66家，排查整治各类安全隐患142条。至目前，园区未发生各类安全生产事故，安全生产形势总体保持平稳。
（九）改革创新不断深化。进一步理顺管理体制，积极推行“管委会+公司”运营改革，剥离园区共管理事务，规范山丹县工业园区投资开发有限公司管理运营，增强园区自身造血功能。加快承接产业转移，积极推行“飞地经济”发展模式。2023年11月2日，甘肃山丹城北工业园区管理委员会与各乡镇签订了发展“飞地经济”框架协议，山丹县工业园区投资开发有限公司与山丹县城乡融合发展投资集团有限公司签订了合作框架协议。近期，正在谋划对接四川成都、上海等地工业园区，双方建立“飞地产业园”，互相推送适宜落地的优质飞地项目，合理确定利益分配机制，实现优势互补，破解土地供需矛盾，实现飞地项目跨县区合作共享。2023年4月，城北工业园区被张掖经开区统筹县级工业园区发展领导小组评定为“2022年度张掖经开区统筹县级工业园区发展先进园区一等奖”。山丹县工业园区投资开发有限公司被甘肃省委军民融合发展委员会办公室认定为“甘肃省军民融合企业”创建为张掖市目前唯一1家军民融合企业。山丹县工业园区投资开发有限公司组织创建的润园创业就业孵化基地被市人社局认定为市级创业就业示范基地。
（十）营商环境持续优化。一是园区坚持当好服务企业“店小二”，畅通服务企业“最后一公里”。完善“首席服务官制”制度和“不来即享”服务机制，实行项目落地全过程跟办、帮办、协办。主动对接新上项目入驻张掖国际物流园标准化厂房，减少企业前期建设费用，向企业出租公租房、公寓楼解决企业职工住宿问题。入园企业租赁标准化厂房实行“租五免二、租三免一”的房租减免政策，目前张掖国际物流园高新技术孵化园为甘肃河山新型电缆有限责任公司、甘肃伟力得储能电池有限公司、甘肃先导均熠科技有限公司等9户高新技术企业提供标准化厂房12栋（4.34万平方米），累计为企业减免厂房租金528.4万元。积极同县水务局沟通衔接，实施总投资980万元的山丹县国际物流园区智慧化高效供水工程，彻底解决张掖国际物流园企业生产生活用水问题。二是园区按照《关于进一步做好园区干部包抓联企业有关工作的通知》（山园管办﹝2023﹞39号）要求，成立企业包抓联工作领导小组，实行党工委、管委会副县级以上领导干部分片区包抓联包抓联企业工作。同时，要求县级以上领导干部包抓联企业数量为3户，内设机构及下属事业单位科级干部包抓联企业数量为2户以上，一般干部包抓联企业数量为1户。组织园区干部深入到包抓联的企业开展工作，每年度深入每个企业开展工作不少于3次，及时了解企业生产经营状况及存在的困难和问题，督导落实安全生产及生态环保主体责任，积极协助企业解决生产经营、融资贷款、招工用工、原料供应、市场拓展等方面遇到的实际困难和问题，高效精准服务企业，助力企业高质量发展。至目前，园区领导干部共走访联系企业35户，收集问题21项，已解决问题16项，正在协调解决问题5项。					
（三）整体收支情况
1.收入决算情况
2023年，管委会部门决算本年收入共计1027.60万元，与上年度相比,收入总计减少9656.27万元，下降90.38%，主要原因是上年度新增花草滩循环经济产业园基础设施配套工程专项债券资金5000万元、张掖国际物流园高新技术企业孵化园二期项目专项债券资金4000万元，本年度尚未申请到专项债券资金。
2.支出决算情况
截止2023年12月31日，部门决算收入资金已全部支付完毕，支付率为100%。
二、整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
2023年，园区管委会基本支出决算共计389.67万元，其中，社会保障和就业支出31.05万元、卫生健康支出15.72万元、其他社会保障和就业支出1.05万元、资源勘探工业信息等支出321.10万元，住房保障支出20.75万元。以上资金均已全部支付完毕。
（2） 项目支出
项目支出决算共计637.93万元，其中：张掖国际物流园污水处理厂中水循环利用提升项目150万元；高新技术企业孵化园一期电力配套设施费用100万元；孵化园二期10千伏线路及箱变工程工程款60万元；高新技术企业孵化园（一期）配套提升项目工程款158万元；张掖国际物流园高新技术企业孵化园相关费用支付53万元；对企业的补助资金88.75万元；疫情隔离期间费用27.81万元；科技条件专项资金0.37万元。以上资金均已全部支付完毕。
（三）“三公”经费决算说明
“三公经费”严格按照县纪委、财政年初下达的控制数使用， 并按照公务车管理、公务接待等国家和省市有关规定从严管理、从严控制、规范报账。2023年“三公”经费总额为0.2万元，其中：因公出国（境）费为0元；公务用车购置及运行维护费为0元，公务接待费为0.2万元（该笔资金从骏马奖奖金支付，资金性质属非同级财政拨款）。 
（四）资产管理情况
建立了资产管理长效机制。增强财物管理人员的责任意识，使账物管理责任和记账人员的责任落实到实处。
三、整体支出绩效情况
2023年，根据我单位年初工作规划和重点性工作，围绕县委、县政府的要求较好的完成了年度工作目标。通过加强预算收支管理，不断建立健全内部管理制度，梳理内部管理流程，部门整体支出管理情况得到提升。支出总额控制在预算总额以内，除专项预算的追加和政策性工资绩效预算的追加外，本年部门预算未进行预算相关事项的调整； “三公”经费总体控制较好，超本年预算和上年决算支出较少。预算管理方面，制度执行总体较为有效，仍需进一步强化；资金使用管理需进一步加强。资产管理方面，建立了资产管理制度，定期进行了盘点和资产清理，总体执行较好。
四、存在的问题
年初预算不到位，有调整预算现象。我办有年底追加预算现象，与《预算法》不相符。
五、下一步改进工作的措施
1、提高预算的约束力，力争做到年底不追加预算（因落实国家政策，发生不可抗力、上级部门或县委临时交办而产生的调整除外）。
2、项目资金做到早安排早下达，充分考虑各种因素， 确保年底工程完工。
6、 意见建议
加强预算的约束力，细化预算编制工作。进一步加强我单位一办两局两中心的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求，公用经费根据单位的年度工作重点和项目 专项工作规划，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算的编制。 编制范围尽可能的全面，不漏项。严格控制，尽力避免超预算开支的情况发生，进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。
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