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一、 工作背景 

为深入贯彻党的二十届四中全会精神，全面落实省委省

政府“五强”行动部署，加快推进“七地一屏一通道”建设，

服务支撑全县“十五五”高质量发展，充分发挥国土空间规

划基础性作用，统筹自然资源要素优化配置，全力保障国家、

省、市重大政策、重大改革、重大项目落地见效。按照自然

资源部、甘肃省自然资源厅统一安排部署，结合《山丹县国

土空间总体规划（2021—2035 年）》实施评估结论，针对山

丹马场场界变更、兰张三四线铁路建设、重大产业项目保障

等实施矛盾，开展《山丹县 2026 年度国土空间总体规划修改

方案》编制工作，统筹保护管控与产业发展，实现总规与县

“十五五”规划、行业专项规划有效衔接，优化全域国土空

间布局，提升空间管控效能。 

二、 工作范围 

本次规划修改范围与《山丹县国土空间总体规划（2021-

2035 年）》范围保持一致，包括县域和中心城区两个层次。

县域规划范围为山丹县（包含山丹马场）行政辖区内陆域空

间。中心城区规划范围为中心城区城镇开发边界范围。 
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三、 总体原则 

坚持问题导向，依法依规修改。以规划实施评估作为修

改前置条件，直面规划实施现实矛盾，严格遵循法律法规政

策，做到问题与修改举措一一对应。 

坚持战略衔接，服务发展需求。对接甘肃省““五强”行

动、““七地一屏一通道”部署和县““十五五”规划纲要，聚焦

产业升级、重大项目落地、民生保障，精准匹配空间诉求。 

坚持底线管控，实施正向优化。严守三条控制线刚性约

束，落实耕地、生态保护要求；城镇开发边界不突破上级下

达总规模，内部腾挪优化布局，实现保护与开发协同。 

坚持““四水四定”，资源刚性约束：立足资源型缺水县情，

将水资源承载力作为空间布局前置条件，引导开发建设向水

土资源匹配区域集聚。 

坚持科学公开，强化上下传导。政府组织、部门协同、

专家领衔、公众参与；理顺县-乡-村规划传导，所有修改成

果纳入国土空间“一张图”，实现图-数-表统一。 

四、 规划依据 

1.《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）； 

2.《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）； 
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3.《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修

订）； 

4.《甘肃省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》

（2021 修订）； 

5.《甘肃省城乡规划条例》（2021 年修订）； 

6.“《中共中、、国务关于建建立国土空间规划体并监 

督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）； 

7.“《自然资源部于建进一加加强国土空间规划编制和实

施管理的通知》（自然资发〔2022〕186 号）； 

8.“《自然资源部、国家业业和原局局于建进一加做自自

然资源要素保障的通知》（自然资发〔2026〕38 号）； 

9.《张掖市国土空间总体规划（2021—2035 年）》； 

10.《张掖市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲

要》； 

11.《山丹县国土空间总体规划（2021—2035 年）》； 

12.《山丹县国民经济和社会发展第十五个五年规划纲

要》； 

13.国家、甘肃省和张掖市其他相于法律法规和技术规

范。 
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五、 主要修改内容 

(一) 规划范围与底数更新 

依据甘民函〔2023〕60 号山丹马场场界落地线变更成果，

修订县域、中心城区规划范围；同加更新耕地、永久基本农

田、生态保护红线矢量图斑及统计指标，修正总体规划与

2025 年度国土变更调查口径错位，统一全域国土空间规划

“一张图”底数，实现规划图、数、表与国土变更调查、场

界变更成果保持一致。 

(二) 优化县域发展定位 

立足兰张三四线即将通车形成的“双高铁”发展格局，

在局有四大基地定位基础上，新增河西走廊西向陆港枢纽和

物流枢纽功能定位；统筹优化城乡空间、综合交通廊道、站

城融合布局，适配枢纽经济、文旅康养、商贸物流产业发展

诉求，释放高铁区位发展红利。 

(三) 目标指标优化 

衔接耕地保护和国土绿化空间专项规划成果，将耕地保

有量、永久基本农田保护面积目标调整为依据甘肃省人民政

府批复的耕业专项规划为准，生态保护红线面积调整为以甘

肃省自然资源厅划定结果为准，为上级指标分解下达预留接

口；其余各项规划指标继续沿用局总体规划管控要求。 
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(四) 三条控制线正向优化 

耕地、永久基本农田开展优进劣出优化，调出破碎零散、

不便耕种、已退耕、河道不稳定及不符合划入条件图斑，调

入水土条件较自的连片优质耕地，化解交通能源重大项目与

永久基本农田空间冲突；按照山丹马场场界划转成果更新生

态保护红线范围与统计指标，保障生态保护红线任务不减少、

生态功能不降低。 

城镇开发边界严格执行上级下达总规模不突破，实施内

部腾挪优化；调出无建设需求的低效地块，调入产业、市政、

城镇功能优化所需地块；按政策将三区三线划定之前已依法

批准的 183 宗现状建设用地纳入城镇开发边界，化解历史审

批与规划管控不匹配问题，保障花原滩循环经济产业园等重

点产业平台空间需求。 

(五) 规划分区布局调整 

结合山丹马场场界变更、三条控制线优化、重大项目落

地，对生态保护区、生态控制区、农田保护区、城镇发展区、

乡村发展区、矿产能源发展区六类规划分区面积进行相应调

整，各规划分区主导功能不发生改变，适配全域保护与开发

实际。 

(六) 中心城区及产业园区用地布局优化 

结合现状权属、已批项目，调整安宁路、长城路北段等
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道路线形、红线宽度，删除 G312 国道南侧艾黎大道与永宁路

之间不合理规划道路；对中心城区多宗地块开展用地性质、

用地边界优化，统筹调整居住、商业、工业、公用设施、绿

地、停车场用地，补齐教育、绿地、社会停车场等民生配套

短板，支撑高铁站站城融合与城市更新落地。 

(七) 重点项目清单与乡村管控更新 

对接山丹县“十五五”国民经济和社会发展规划纲要，

增补新能源、交通、水利、文旅、民生重点项目，清退已取

消、已完工、不具备实施条件项目，全部纳入国土空间规划“

“一张图”上图上表；完善乡村地区“通则式”管理规定，

为乡村建设规划许可提供管控依据，引导乡村存量建设用地

盘活提质。 

(八) 健全规划全周期治理机制 

针对已批复乡镇级国土空间总体规划，校准县级向下传

导的约束性指标、管控规则，理顺县-乡-村三级规划传导于

并；健全““总-详-专”规划协同机制，完善 测-评估-维护-审

批- 管-执法闭环管控，落实水资源刚性约束跨部门协同机

制，化解多规冲突，提升国土空间精细化治理能力。 

六、 规划修改预期成效 

规划范围更加精准聚焦。全面落实山丹马场场界勘界及
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跨县地块划转成果，县域规划范围调整为 5443.84平方千米，

规划边界与行政事权、国土变更调查数据完全匹配。中心城

区范围调整为 16.93平方千米，空间形态更加规整，功能布

局更加集约聚焦。 

发展定位更加契合适配。结合兰张三四线建设、“十五五”

发展导向及产业升级需求优化发展定位，更加契合县域资源

环境承载能力，强化战略导向与空间保障协同，兼顾规划前

瞻性与落地实施性，更自支撑产业发展和城镇体并建设。 

目标指标更加科学刚性。重点校核耕地、永久基本农田、

生态保护红线三项约束性指标，结合耕业专项规划核定合理

管控数值，解决局目标与现实底数脱节问题。坚持实事求是，

不放松法定管控要求，严格落实耕地占补平衡、进出平衡及

生态红线 管制度，建立动态 测台账，实行数量、质量、

生态三位一体管控。其余 26 项指标沿用局规划目标，指标

框架整体稳定，提升年度评估考核的可操作性。 

底线管控更加严明清晰 

(一) 耕地和永久基本农田优化成效 

经优化，耕地保护空间 121.85 万亩、永久基本农田

108.79万亩。永久基本农田连片度提升，细碎图斑、陡坡耕

地减少，农田管护条件改善；实现耕地、永久基本农田与生

态保护红线、城镇开发边界完全避让，消除空间冲突，边界
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及管控规则统一清晰。 

(二) 城镇开发边界优化成效 

城镇开发边界总规模 2979.87公顷，严格执行上级规模

与扩展倍数管控。破碎零散图斑减少，无新增永久基本农田

“天窗”，边界规整度提升。公园绿地广场 5分钟加行覆盖率

提高 15.59%，公共开放空间布局更加均衡，保障产业、民生

项目落地，城镇宜居品质有效增强。 

用地布局更加集约合理。推动城镇发展由规模扩张转向

内涵提质，中心城区生产-生活-生态空间配比更趋均衡。盘

活低效建设用地，优化各类产业及市政公用用地配置，减少

土地闲置浪费。适度增加绿地、公共服务与商业服务业用地，

补齐社区配套短板，助力 15分钟生活圈建设，人居环境与土

地综合利用效益得到提升。 

空间治理更加精细现代。本次修改全部规划成果纳入国

土空间规划““一张图”并统，为乡镇规划、详细规划提供上

位法定依据。建立多部门联合选址论证协同机制，实现项目

事前引导，强化与““十五五”及各专项规划衔接，有效化解

多规冲突，提升全域国土空间治理效能。 

七、 规划传导指引 

对乡镇国土空间总体规划引导：本次修改确定的约束性
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指标、管控规则为各乡镇规划上位法定依据，各乡镇总规要

做自对接校核；与县级修改成果存在冲突的内容，按本次修

改方案进行修正，保障县‑乡规划上下一致。 

对专项规划引导：各行业专项规划编制、修编应当衔接

本修改方案确定的三条控制线、空间布局、重点项目清单；

专项规划涉及空间调整的，要落实国土空间一张图管控要求。 

对详细规划引导：中心城区、各乡镇的控制性详细规划、

村庄规划，应当落实本方案用地布局、公共服务配套、底线

管控要求；详细规划不得突破本规划强制性内容，为规划许

可提供法定支撑。 

八、 规划修改实施保障 

健全““总-详-专”层级传导体并。构建总体规划-详细规

划-专项规划层级传导机制，保障规划管控要求有效向下落

实。强化总规对详细规划刚性约束，将控制线、公共服务配

建等指标作为详规编制前置条件，明确重点项目用地管控要

求。各专项规划编制修编须以本规划成果为法定底图，与三

条控制线、项目清单保持协同。乡镇国土空间规划全面承接

县级规划各项管控成果，实现县、乡规划上下统一。 

完善近期建设项目实施机制。围绕““十五五”发展建立

清单化、动态化项目实施机制。重点项目按优先级纳入年度
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实施计划，优先保障交通枢纽、市政、公共服务等民生项目

用地，对接土地利用计划落实指标。跟踪项目建设、供地情

况，对无法实施项目按程序调出清单，依托年度体检评估开

展规划动态维护，保持规划与实施相匹配。 

构建“审批- 管-执法”闭环管控体并。落实审批- 

管-执法全流程闭环管理。各类城乡建设规划许可，严格以本

次修改后规划成果、村庄规划或乡村通则管控规定作为审批

依据，不得突破底线与用地管控要求。将更新后的 “三区三

线”、城市四线纳入执法 管重点，落实市、县、乡三级巡查，

严厉查处各类违法占地行为。 

建立规划动态更新信息化支撑体并。规划获批备案后，

及时更新国土空间规划““一张图”实施 督并统，以国土变

更调查为统一底图，集成各级规划成果，实现数据动态更新，

为规划审批、 测、 管、执法提供数据支撑。 
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附图 

01 山丹县（包含中农发山丹马场）县域范围（修改后） 

02 三条控制线维护后图 

03 国土空间用途分区规划图（修改后） 

04 中心城区用地用海规划布局图（修改后） 

05 中心城区道路并统规划图（修改后） 
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